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SUPERINTENDENCIA N DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
NACIONAL DE ESTATAL

BIENES ESTATALES

RESOLUCION N©60-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 17 de abril de 2017

Visto, el Expediente N° 1453-2016/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
representada por su Procurador Publico, Juan Eduardo Pineda Bonilla, en adelante “la
administrada”, contra la Resolucion N° 018-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 11 de
enero de 2017, en adelante “la Resolucion”, por la cual la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal (SDAPE) declard, entre otros, la extincion de la afectacion en uso
por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, respecto del predio de 665,00 m?
ubicado en el Lote 27, Manzanas B7, Pueblo Joven Pamplona Alta, Sector 7 de Junio,
distrito de San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
Partida Registral N° P03200956 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima
y Registro CUS N° 32392, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151 (en adelante “la Ley”), el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el
cual se adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el
Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
en adelante “el Reglamento”), asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que
tctualiza la calificacion y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto

or la Ley 29158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por el inciso k) del articulo 41° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N°
016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante ROF de la SBN),
la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (DGPE) es el érgano competente para
resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

3.  Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General” (en adelante TUO de la LPAG), establece que el
ejercicio de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno
de ellos el recurso de apelacién, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

! Articulo 218 del TOU de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.- Recurso de apelacién



4, Que, mediante escrito presentado el 06 de febrero de 2017 (S.l. N° 03621-
2017), “la administrada” interpuso recurso de apelacién contra “la Resolucion”, bajo los
siguientes argumentos:

“(...) No podemos dar cuenta de lo que las otras gestiones hicieron con respecto al
terreno en cuestiéon, pero nuestra gestion si ha tenido dentro de sus objetivos
recuperar y potenciar los predios que se encuentran afectados en favor nuestro. En
ese sentido, con fecha 12 de mayo de 2016, el Técnico Formulador Antony Poul
Flores Torrejon, remitié al Responsable de la Unidad Formuladora, el Arg. Lech
Carlos Espinoza Arteaga, Sub Gerente de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
de Infraestructura perteneciente a la Gerencia de Desarrollo Urbano, el INFORME
N° 073-2016/APFT/SGEPI/GDU/MDSJM, mediante el cual remite el PLAN DE
TRABAJO: “MEJORAMIENTO DE LA LOSA DEPORTIVA, EN EL SECTOR 7 DE
JUNIO, ZONA PAMPLONA ALTA, DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
LIMA - LIMA”, precisando que dicho proyecto se encuentra priorizado por el
presupuesto participativo 2016 y que deberia ser remitido a la Oficina de
Programacion de Inversiones de la Municipalidad de San Juan de Miraflores para su
respectiva aprobacion.

En este orden de ideas, con fecha 13 de mayo de 2016, la Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos de Infraestructura remitié el Informe N° 135-2016-SGEPI-GDU-MDSJM
a la Gerencia de Desarrollo Urbano, mediante el cual remitié el plan de trabajo antes
citado. Con fecha 17 de mayo de 2016, la Gerencia de Desarrollo Urbano remitié a
la Gerencia de Planificacion y Presupuesto el Memorandum N° 579-2016-
GDU/MDSJM, MEDIANTE EL CUAL SE REMITE EL PLAN DE TRABAJO:
“MEJORAMIENTO DE LA LOSA DEPORTIVAEN EL SECTOR 7 DE JUNIO, ZONA
PAMPLONA ALTA, DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES, LIMA - LIMA”,
a efectos de que dicha gerencia realice el registro del perfil e incluya el scaneado del
plan de trabajo aprobado, de acuerdo a la normativa vigente del Sistema nacional de
Inversién publica.

Que, con fecha 18 de julio de 2016, el Técnico Evaluador de Proyectos, Sr. Johny
Maldonado Elguera, remiti6 a Eleott U. Medina Naupari, Sub Gerente de
Programacién de Inversiones, el Informe Técnico N° 022-2016-JME/OPI/SGPI-
GPP/MDSJM, mediante el cual se remite la Evaluacién del Plan de Trabajo para la
elaboracién de estudio de pre-inversion, dando como resultado de la evaluacion:
APROBADO, recomendandose continuar con las acciones correspondientes que
permitan el cumplimiento de plan de trabajo.

Siendo que, con fecha 04 de agosto de 2016, la Sub Gerencia de programacion de
Inversiones remiti6 a la Gerencia de Desarrollo Urbano el Informe N° 028-2016-OPI-
GPP-MDSJM, mediante el cual informa sobre la aprobacion del PLAN DE
TRABAJO: MEJORAMIENTO DE LA LOSA DEPORTIVA EN EL SECTOR 7 DE
JUNIO, ZONA PAMPLONA ALTA, DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
LIMA - LIMA”. En ese sentido, con fecha 05 de agosto de 2016, Gerencia de
Desarrollo Urbano remiti6 a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de
Infraestructura, el Memorandum N° 905-2016-GDU/MDSJM mediante el cual se
informa sobre la aprobacion del plan de trabajo antes citado, indicando que se tomen
las acciones pertinentes al respecto.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de
Infraestructura fue la uUltima en conocer sobre dicho proyecto, es que se le solicito
informacion al respecto mediante el Memorandum N° 76-2017-PPM-MDSJM de
fecha 01 de febrero de 2017, el Informe N° 018-2017-PPM-MDSJM de fecha 01 de
febrero de 2017, siendo que dicha sub gerencia nos remitio, con fecha 06 de febrero
del 2017, el Informe N° 018-2017-SGEPI/GDU/MDSJM, donde refieren que
actualmente el PLAN DE TRABAJO: “MEJORAMIENTO DE LA LOSA
DEPORTIVA EN EL SECTOR 7 DE JUNIO, ZONA PAMPLONA ALTA, DISTRITO
DE SAN JUAN DE MIRAFLORES, LIMA - LIMA”, se encuentra en la etapa de
formulacion, donde proyecto arquitectdnico se encuentra en la etapa de formulacion,
donde proyecto arquitectonico se encuentra terminandolo, adjuntado asi mismo
copia simple de los 40 perfiles a elaborar y asi mismo imagenes 3D del proyecto
antes citado.

Por tanto, estando a los considerandos antes expuestos, solicito se revoque la
Resolucion N° 0018-2017/SBN-DGPE-SDAPE, por cuanto si bien es cierto,
actualmente el terreno en cuestion se encuentra semi cercado por palos y alambrado
de puas, SE TIENE YA UN PROYECTO APROBADO EN PROCESO DE SER
IMPLEMENTADO, siendo que si su despacho resuelve declarar la extincién de la
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afectacion en uso del predio en cuestion, se estaria perjudicando seriamente a
nuestra representada.

...y

5. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue
notificada el 16 de enero de 2017, ante lo cual “los administrados” interpuso recurso de
apelacion el 06 de febrero de 2017, segun el sello de recepcion de la SBN que se
consigno en el mismo. Por consiguiente, habiéndose formulado la apelacion dentro del
plazo de Ley, corresponde a la DGPE, en su calidad de superior jerarquico, absolver
sobre el fondo, de conformidad con lo establecido en el inciso k) del articulo 41° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N°
016-2011-VIVIENDA (en adelante el ROF de la SBN).

Del Recurso de Apelacion

6. Que, “la administrada” sefala como argumento principal que a la fecha ha
aprobado el Proyecto denominado “Mejoramiento de la Losa Deportiva en el Sector 7 de
junio, Zona Pamplona Alta, distrito de San Juan de Miraflores, Lima — Lima”, por lo que
deberia de revocarse “la Resolucion”, siendo que si se declara la extincion de la
afectacién en uso del mismo perjudicaria seriamente a su representada.

7. Que, es importante indicar que la SDAPE? es la subdireccién encargada de
efectuar los procedimientos de afectacion en uso y extincion de la afectacion en uso.

8. Que, la afectacion en uso se extingue por: 1) incumplimiento y/o
desnaturalizacion de su finalidad; 2) renuncia a la afectacion; 3) extincion de la entidad
afectataria; 4) destruccion del bien; 5) consolidaciéon de dominio; 6) cese de la finalidad
y, 7) otras que se determinen por norma expresa; causales por las cuales no procede
otorgar el derecho de reembolso por las obras o gastos que hubiera ejecutado la
afectataria en el predio.

9. Que, asimismo, con respecto a las supervisiones que realiza esta
Superintendencia, las inspecciones técnicas que efectia la SBN en cumplimiento de
su_funcidon_de supervision® sobre los predios de las entidades, se realizan
periédicamente y sin_previo_aviso? siendo la SDS la subdireccién encargada de
efectuar dichas inspecciones.

2 El articulo 44 de “el ROF de la SBN”, la SDAPE es la subdireccion encargada de sustentar y aprobar los actos
de adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN.
3 El literal c) del articulo 7 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en adelante
“la Ley”, regula como una de las Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales:
“c) La supervisién permanente, a cargo del ente rector, de los actos de adquisicién, administracién y disposicion
ejecutados por los organismos que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales”.
En correspondencia, el literal d) del articulo 14 de “la Ley” estipula como una de las funciones de la SBN:
“d) Supervisar los bienes estatales, asi como el cumplimiento del debido procedimiento y de los actos que
ejecuten las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales (...)"
4 Inciso 2.5 del articulo 2 de la Directiva N° 001-2011-SBN, “Procedimientos para la asuncion de titularidad de
predios de dominio privado estatal”.



10. Que, en cumplimiento de sus funciones, con fecha 13 de setiembre de 2016,
la SDS realizé una inspeccion técnica® a “el predio”, verificando que éste no cumplia con
la finalidad para el cual fue afectado en uso (uso deportivo), por lo que solicité a “la
administrada” presente sus descargos; sin embargo, “la administrada” no presenté lo
solicitado. En consecuencia, mediante “la Resolucién”, la SDAPE declaré la extincion de
la afectacion en uso de “el predio” por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado.

11. Que, de la revision de la documentacion anexa al recurso de apelacion, esta
Direccién advierte que si bien es cierto existe un plan de trabajo aprobado por ‘la
administrada”; siendo que, dicha documentacion debié haberla remitido en su
oportunidad a fin que esta Superintendencia los evalle; es decir, cuando la SDS le
requiri6 presente sus descargos en un plazo de quince (15) dias habiles, bajo
apercibimiento de extinguir la afectacion en uso, apercibimiento que se efectué mediante
“la Resolucién” al no presentar descargo alguno.

12. Que, asimismo, esta Direccion advierte que de la revision del Informe N°
135-2016-SGEPI-GDU-MDSJM de fecha 13 de mayo de 2016, “la administrada” inicid
el plan de trabajo de dicho proyecto en el mes de mayo de 2016; lo que prueba que la
misma no_cumplié con destinar “el predio” a “Uso Deportivo” desde febrero del
2000, es decir, que durante mas de diecisiete (17) afios no se ejecutd proyecto alguno
en “el predio”, dicha afirmacidn se corrobora con lo expuesto por la misma en su recurso
de apelacion (S.1. N° 03621-2017), en el cual senala “No podemos dar cuenta de lo que
las otras gestiones hicieron con respecto al terreno en cuestion, pero nuestra gestion si
ha tenido dentro de sus objetivos recuperar y potenciar los predios que se encuentran
afectados a favor nuestro”, asimismo, indica que existe un plan de trabajo aprobado
confirmando que unicamente existen documentos que aprueban el plan de trabajo, mas
no el proyecto en si, tal cual se advierte de la lectura de una de las recomendaciones del
Técnico Evaluador de Proyectos mediante Informe Técnico N° 002-2016-
JME/OPI/GPP/MDSJM de fecha 18 de julio de 2016. Es asi, que se evidencia un
incumplimiento por parte de “la Municipalidad” respecto de la administracion,
conservacion y tutela de “el predio”, conforme lo dispone el articulo 415 de “el
Reglamento”, por lo cual, esta Direccion desvirtua el argumento formulado por “la
administrada”.

13. Que, se colige que “la administrada” no cumplié con el elemento fundamental
— la posesion de “el predio”- que le permitiera ejecutar la administracién del mismo,
conforme lo indicé la SDAPE en el noveno considerando de “la Resolucion™: (...) resulta
necesario precisar que por la afectacion en uso se otorga el derecho de usar a titulo
gratuito un predio a una entidad para que lo destine a uso o servicio publico y
excepcionalmente, para fines de interés y desarrollo social; es decir, se otorga el
beneficio de uso y administracion de un predio estatal a favor de una entidad conformante
del Sistema Nacional de Bienes Estatales (...)”, por lo que al tener “la administrada” la

® Directiva N° 005-2011-SBN que desarrolla los “Procedimientos para el Otorgamiento y Extincién de la Afectacion
en Uso de predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacién de Afectaciones en Uso de predios
de Dominio Publico”, aprobado con Resolucién N° 050-2011-SBN.

“(...)

Procedimiento para la extincion de la afectacion en uso

3.12. Inicio del procedimiento de extincion de la afectacion en uso

El inicio del procedimiento administrativo de extincién de la afectacién en uso, se produce con la inspeccion técnica
intempestiva que la entidad propietaria o administradora del predio, a través de la unidad organica competente,
efectia sobre el predio afectado en uso a fin de determinar la situacion fisica y legal del mismo, asi como su adecuada
utilizacién y cautela de acuerdo con los fines para los cuales fue afectado.

Tratandose de predios del Estado bajo administracion de la SBN, el inicio del citado procedimiento estara a cargo de
la SDS".

6 “Articulo 41 De las entidades responsables de los bienes de dominio publico

La administracién, conservacion y tutela de los bienes de dominio publico competente a las entidades responsables
del uso publico del bien o de la prestacién del servicio publico, segin corresponda y conforme con las normas de la
respectiva materia. La supervision del caracter inalienable e imprescriptible de los bienes de dominio publico esta a
cargo de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales (...)".
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calidad de administradora de “el predio” tenia —entre otras obligaciones — la proteccion
del mismo.

14. Que, por lo expuesto el procedimiento de extincién de la afectacion en uso
llevado a cabo porla SDS y la SDAPE se ha realizado conforme al marco legal que regula
el Sistema Nacional de Bienes Estatales, correspondiendo declarar infundado el recurso
de apelacion presentado.

15. Que, sin perjuicio a lo indicado, “la administrada” podra solicitar la afectacion
en uso de “el predio” con la finalidad de implementar el proyecto “Mejoramiento de la
Losa Deportiva en el Sector 7 de Junio, Zona Pamplona Alta, distrito de San Juan de
Miraflores, Lima — Lima”, cumpliendo con los requisitos sefalados en la Directiva N° 005-
2011-SBN que regula el “Procedimiento para el Otorgamiento y extincion de la Afectacion
en uso de predios de Dominio Privado Estatal, asi como para la Regularizacion de
Afectaciones en uso de Predios de Dominio Publico”, modificada por articulo 1 de la
Resolucion N° 047-2016/SBN publicada el 01 de julio de 2016.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la
STRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLORES, contra la Resolucién




